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APRESENTACAO

O momento atual imp&e muitos desafios e incertezas ao setor pu-
blico e a sociedade em geral. Por essa razao, é fundamental a colaboracéo entre
0s 6rgaos publicos. Com esse intuito, o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul,
em parceria com a FAMURS, elaborou o presente boletim informativo.

Necessario alertar, desde logo, que ndo obstante a excepcionali-
dade da situacdo (particularidade, alias, que, aliadas aos principios administrati-
VoS e constitucionais, bem como o disposto pela LINDB, serve de orientacéo para
as respostas aos questionamentos apresentados), as respostas ndo importam
prejulgamento de caso concreto, tampouco servindo para substituicdo da compe-
téncia propria do Gestor de identificar a solucdo que entenda mais adequada a
solucédo ao caso concreto. Dito isso, cumpre alertar que as situacdes apresenta-
das em tese que, porventura, venham a se concretizar, serdo oportunamente ana-
lisadas quando da sua fiscalizacdo pela Direcdo de Controle e Fiscalizacao.

As respostas apresentadas, na esteira das consultas do Tribunal
de Contas, ndo importam prejulgamento de caso concreto.

De outro turno, cumpre ressaltar que, em razdo do Coronavirus, a
Organizacdo Mundial de Saude declarou situagao de “Emergéncia em Saude Pu-
blica de importancia Internacional”, resultando, no ambito federal, na edicdo da
Lei n° 13.979/2020 (que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emer-
géncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus)
e no Decreto n° 10.212/2020 (promulga o Regulamento Sanitario Internacional),
além de outras normas. Outros atos normativos estdo sendo expedidos pelo Go-
verno Federal, a fim de regulamentar as acdes que devem ser adotadas no senti-
do da prevencao e da mitigacao dos efeitos econdmicos dessas acoes.

Logo, além das prescri¢cdes da Lei n°® 13.979/2020, ha que obser-
var o Gestor outras normas que eventualmente estejam sendo editadas durante
esse periodo. Essa situagdo ndo tem precedentes em nossa historia, valendo a
maxima de que para fatos excepcionais, aplicam-se normas igualmente excepcio-
nais. Consequentemente, muitos questionamentos de ordem juridica j& se apre-
sentam e ainda muitos outros surgirao.

Necessario destacar, por fim, a inegavel preocupacéo do legisla-
dor federal ao editar a Lei Federal n® 13.979/2020 em resguardar o gestor publico
no atendimento — com a devida celeridade — das necessidades surgidas, reco-
nhecendo a excepcionalidade da situacéo apresentada. Dai por que a previsao de
disposicbes menos rigorosas, como dispensar alguns documentos (art. 4°-F) e,
especialmente, reconhecer ela prépria (a lei) a emergencialidade da contratacdo
realizada com base em suas prescricdes, de sorte a atribuir, desde logo, a pre-
suncdo de boa-fé ao gestor na ado¢cdo das medidas que entendeu necessarias
para a solucdo do caso concreto (art. 4°-B).
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QUESTIONAMENTOS

Feitas as observacfes necessarias, passa-se ao exame e consi-
deracdes dos 20 (vinte) questionamentos realizados.

1) Sem prejuizos do disposto no paragrafo 1.°, do artigo 1.°, da Lei
Complementar 101/2000, em que extensdo a decretacdo da situacdo de
emergéncia, e de calamidade publica, em todos os niveis da federacao bra-
sileira, e a excepcionalidade fatica da pandemia do COVID-19, flexibiliza os
limites orcamentarios previstos na referida Lei, tais como, a lei orgcamentaria
anual, os planos plurianuais, e as demais diretrizes orcamentarias da lei
complementar, a luz dos artigos 20 a 30 da Lei 13.655/20187?

De acordo com a Lei Estadual n® 13.599/2010 (que cria o Fundo Estadual
de Defesa Civil do RS), o estado de calamidade publica consiste no reconheci-
mento pelo Poder Publico de situacdo anormal, provocada por fatores adversos,
cujo desastre tenha causado sérios danos a comunidade afeta, inclusive a inco-
lumidade ou a vida de seus integrantes (art. 2°, inc. 1V).

Situacdes de calamidade publica, como a decorrente da epidemia causa-
da pelo COVID-19, reconhecida no Rio Grande do Sul através do Decreto n°
55.128, de 19 de marco de 2020, requerem por parte dos agentes publicos a ado-
cdo de medidas cujas previsdes or¢camentarias ou provisdes financeiras ordinari-
amente ndo podem atender.

Assim, a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual preveem a pos-
sibilidade de abertura de créditos extraordinarios para atender a despesas im-
previsiveis e urgentes, como as decorrentes de calamidade publica. De acordo
com o art. 154, § 3° da Constituicdo Estadual, o crédito extraordinario aberto de-
vera ser convertido em lei em trinta dias.

O crédito extraordinario, portanto, atende a necessidade de acao urgente
do Poder Publico, a qual, em virtude da imprevisibilidade do fato que a motivou,
nao estava previsto no orcamento publico.

Segundo o art. 44 da Lei n° 4.320, os créditos extraordinarios serdo aber-
tos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao
Poder Legislativo.

De acordo com J. Teixeira Machado Jr. E Heraldo da Costa Reis, na Lei
4.320 comentada, 292 edicdo, pg. 103, essas sdo as caracteristicas dos créditos
extraordinarios:

- independem de recursos para sua abertura, dada a natureza das opera-
cOes, que correrdo a sua conta;
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- ndo podem ser abertos, sem que antes o Executivo tenha decretado,
com exposicao justificativa, estado de calamidade ou outro de natureza idéntica;

- ndo podem ser empregados com outro tipo de despesa, que nao aque-
las para as quais foram abertos.

Diante do estado de calamidade publica, portanto, os limites orcamenta-
rios podem ser excedidos, desde que seja mediante crédito extraordinario e que
as despesas efetuadas sejam aquelas para as quais o crédito foi aberto. Quanto a
natureza das despesas, na situacdo em questdo, ndo necessariamente estarao
limitadas a servigcos de saude, tendo em vista que os efeitos da crise causada pe-
lo COVID-19 sdo complexos, devendo atingir diferentes areas. Assim, é impres-
cindivel que o Decreto de abertura do crédito extraordinario elenque a motivacao
de tal necessidade e sua relagdo com a situacéo de calamidade publica.

2) Pelos mesmos motivos expostos na questdo 1, retro, inclusive
com atencdo ao disposto no paragrafo 1.°, do artigo 1.°, da Lei Complemen-
tar 101/2000, as referéncias para cumprimento das metas fiscais permanece-
rao mantidas nos termos ordinarios das normas aplicaveis?

Como referido no questionamento anterior, é possibilitada ao Gestor
Publico a abertura de crédito orcamentario extraordinario para atender despesas
imprevisiveis e urgentes decorrentes de calamidade publica, conforme preceitua o
8§ 3° do artigo 167 da Constituicdo Federal e o § 3° do artigo 154 da Constituicao
do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 167. [...]

8§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comocado interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

Art. 154. [...]

§ 3.° A abertura de créditos extraordinarios somente seréa
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de calamidade publica, devendo ser
convertida em lei no prazo de trinta dias.

Assim, cabe ao Prefeito avaliar a situacdo fatica em seu Municipio e
decretar o estado de calamidade publica, que deverd ser reconhecido pela
Assembleia Legislativa do Estado!. O suporte para isso é o artigo 65 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
suspende a contagem dos prazos e disposi¢des contidos em seus artigos 23, 31 e

1 A FAMURS esta orientando os Municipios quanto a decretacdo do estado de calamidade publica.
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70, bem como dispensa o municipio do atingimento das metas fiscais e da
limitacdo de empenho prevista em seu artigo 9°.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hip6tese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitagcdo de empenho prevista no art. 9°.

Portanto, enquanto perdurar a calamidade publica, a contagem dos
prazos de ajuste para controle da despesa total com pessoal (art. 23 e 70) e para
delimitacdo da divida publica (art. 31) ficam suspensos, bem como ficam
dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagcdo de empenho
prevista no art. 9° da LRF, estes ultimos estabelecidos conforme os critérios
detalhados na Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO.

3) As regras do artigo 14 da Lei Complementar 101/2000, relativas a
renuncia de receita, se, eventualmente tal rentncia ocorrer em razdo das
necessidades decorrentes do Estado de Emergéncia, serdo aplicadas em
gual medida?

4) A isencao de tributos municipais, durante o estado de emergéncia,
configurarenuncia fiscal?

As consideracdes as perguntas 03 e 04 sdo feitas conjuntamente:

No texto da LRF, h& previsédo de suspensao de alguns dispositivos no ca-
so de calamidade publica reconhecida pelo Legislativo, como o prazo para ade-
quacao aos limites de despesa com pessoal e divida consolidada e o atingimento
dos resultados fiscais e consequente limitacdo de empenho. Nao h& referéncia
direta a questao da renuncia de receita. Vejamos:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto per-
durar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi-
¢Oes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fis-
cais e a limitacdo de empenho prevista no art. 90.
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Segue em anexo Oficio Circular DCF n°® 42/2013, enviado aos Prefeitos
em 26-11-2013, a respeito da matéria, com documentos emitidos pelo TCE em
anexo. Destaca-se a Informacéo CT n° 21/2005,

a) a renuncia de receita da-se quando a Administracdo abre
mao do ingresso de recursos financeiros, desde que res-
paldada em lei, classificaveis como receita orgamentaria, sejam
aqueles de natureza tributaria ou ndo, o que néo significa, ne-
cessariamente, existéncia de irregularidade, haja vista possibli-
dades legais para sua ocorréncia. (grifo original)

Logo, a renuncia de receita deve sempre observar os dispositivos legais
e, nessa condicao, a fiscalizacdo de sua regularidade se dara no caso concreto, a
partir da situacéo fética.

5) Como devera ser regulado e quais as consequéncias legais do es-
tado de emergéncia sobre o registro de assiduidade e pontualidade dos ser-
vidores publicos municipais?

O estado de calamidade e o de emergéncia se caracterizam pelo reco-
nhecimento, pelo Poder Publico, de situacdo anormal, que vai demandar, conse-
guentemente, expedicdo de Decreto que discipline a assiduidade e pontualidade
dos servidores, a partir da realidade local. E recomendavel que cada ente munici-
pal observe a existéncia de disposicdes especificas, nas respectivas legislacbes
internas, referentes a matéria em tela.

Dada a excepcionalidade, entende-se, inclusive, em face da celeridade
exigida em assuntos desse porte, € possivel a regulamentacdo da matéria por
meio de ato infralegal. As consequéncias legais demandam o exame das normas
locais, sendo recomendavel, por ora, haja vista a funcdo social do estado e do
trabalho, afora a incidéncia de outros principios, como o da solidariedade, da dig-
nidade da pessoa humana e do interesse publico, que ndo se apliguem descontos
na remuneracao dos servidores, caso ocorra suspensao das atividades.

6) O estado de emergéncia e de calamidade publica relacionados a
crise do COVID-19 constituem elementos fundamentais para a aplicacédo aos
contratos administrativos terceirizados das normas e dos principios decor-
rentes do “rebus sic stantibus”, da Teoria da Imprevisdo, da Teoria da Exce-
¢ao do Contrato ndao cumprido, e da “quebra do contrato”?

A Lei n® 8.666/93 reconhece a Teoria da Imprevisdo especialmente na
alinea “d” do inciso Il do art. 65. Mas o enquadramento vai depender da existéncia
do nexo de causalidade entre a situacdo de calamidade e a clausula contratual
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transgredida, contexto a ser examinado caso a caso. Cabe registrar que o Pare-
cer Coletivo CT n° 02/20152 descreve em seu bojo os requisitos para aplicacédo da
Teoria da Imprevisdo, nos termos da alinea “d” do inciso Il do art. 65 Lei n°
8.666/93.

Embora por caminhos distintos, a teoria do pacta sunt servanda e rebus
sic standibus levam ao mesmo destino, que é a garantia de um fim juridicamente
protegido e desejado. O primeiro, para preservar a autonomia da vontade, a liber-
dade de contratar e a seguranca juridica de que os instrumentos previstos no
nosso ordenamento sdo confiaveis. O segundo, para proteger o bem comum, o
equilibrio contratual, a igualdade entre as partes e a certeza de que o interesse
particular ndo predominara sobre o social.

E preciso, ainda, ter em mente que o direito, além de juridica, é ciéncia
socioldgica, historica, econbmica e politica, e, como tal, deve-se adequar as de-
mandas da sociedade, principalmente, em relacdo aos contratos, negocios juridi-
cos que refletem seus efeitos em toda a coletividade. Prevendo a possibilidade de
se intervir para revisar o contrato, Venosa assim discorre (Silvio de Salvio Veno-
sa. 2007; p. 430):

“A possibilidade de intervengao judicial no contrato ocorrera quan-
do um elemento inusitado e surpreendente, uma circunstancia no-
va, surja no curso do contrato, colocando em situagéo de extrema
dificuldade um dos contratantes, isto €, ocasionando uma excessi-
va onerosidade em sua prestacdo. O que se leva em conta, como
se percebe, é a onerosidade superveniente. Em qualquer caso,
devem ser avaliados os riscos normais do negécio. Nem sempre
essa onerosidade equivalera a um excessivo beneficio em prol do
credor. Raz6es de ordem pratica, de adequacdo social, fim ul-
timo do direito, aconselham que o contrato nessas condi¢fes
excepcionais seja resolvido, ou conduzido a niveis suporta-
veis de cumprimento para o devedor.”

Ha, ainda, além de outras normas que eventualmente estejam sendo edi-
tadas, de observar-se as prescri¢cdes da Lei 13.979/2020 no que seja aplicavel ao
caso.

Em relacdo a matéria, recomenda-se a leitura do Parecer n°.
00310/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da Advocacia-Geral de Unido.

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/covid19/Par
ecer-Consulta-SAA-Liberao-dos-Terceirizados.pdf

2 Aprovado em 04-11-2015.
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Conforme consta no parecer acima mencionado, ndo ha como ser feita
analise juridica geral sobre a presenca dos pressupostos para a recomposi¢cao da
equacao econdmico-financeira do contrato administrativo, o que devera ser feito
pela Administracdo em cada contrato especifico.

7) Nalinha da questéo 5, a suspensao de contratos com empresas e
entidades terceirizadas, incluindo-se ai a obrigacédo de pagamento, constitu-
em imposicao de penalidades entre as partes contratantes?

No ambito nacional, foi editado o Dec. 13.979/2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia em saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus.

No ambito estadual, a matéria esta regulada no Decreto n® 55.128, de 19
de marco de 2020, que declara estado de calamidade publica em todo o territorio
do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevencdo e de enfrentamento a
epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), e da outras providéncias.

Em relacdo a suspenséo de contratos vigentes e pagamentos deles de-
correntes, além do item anterior, vale a leitura das respostas aos questionamen-
tos 05, acima, e 09, abaixo.

8) A guisa das questBes 5 e 6, penalidades decorrentes da quebra
dos contratos administrativos, que eventualmente gerem multas aos muni-
cipios, serdo considerados apontamentos ou glosas capazes de gerar débi-
tos e multas nos termos das regras do RITCERS?

Primeiramente é preciso destacar que inexiste na Lei n° 8.666/93 a possi-
bilidade de aplicacdo de multa por ndo cumprimento de contrato direcionada a
administragdo publica, pois seria um contrassenso a administragdo punir a Si
mesma.

De todo modo, cabe ao administrador, no caso concreto, decidir pela alte-
racao contratual ou até a rescisédo contratual, nos termos da Secéo Ill e V da Lei
n° 8.666/93, se necessario.

A par disso, diante do contexto internacional de emergéncia de saude pu-
blica de importancia internacional, é possivel vislumbrar a ado¢do de posiciona-
mento mais flexivel em relacdo a aplicagdo de penalidades em inconformidades
relacionadas ao coronavirus, mas ndo ha como garantir tal iniciativa.

Valem aqui, também, as consideracdes acerca do questionamento n° 06.
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No tocante a possivel existéncia futura de apontamento ou glosa, nao €
possivel responder, visto que se trata de matéria afeta a Direcdo de Controle e
Fiscalizacdo (apontar ou ndo) e aos Conselheiros (decidir acerca de glosas, mul-
tas e interpretacdo dos casos concretos).

9) Em relacdo aos municipios que tém contratos emergenciais na
area de educacéo, os efeitos de tais contratos podem ser suspensos, sem
remuneracao, sendo reativados apos o periodo de paralisacdo? Ou devem
ser tratados nos mesmos termos estabelecidos para os servidores concur-
sados?

Em se tratando dos contratos temporarios por excepcional interesse pu-
blico, previstos no artigo 37, inc. IX, da Constituicdo Federal, cabe observar que
se trata de relacédo juridica de natureza publica. Dessa forma, ndo existindo disci-
plina especifica na lei que autorizou a contratagdo ou em outra norma local, re-
comenda-se 0 mesmo tratamento conferido aos demais servidores titulares de
cargos efetivos e comissionados. Assim como seus contratos ndo podem ser sus-
pensos, sem remuneracao, na hipotese de exigéncia de recuperacao de dias leti-
VoS, 0s servidores contratados temporariamente n&o receberdo remuneragao ex-
tra, tal como ocorre com cargos efetivos e comissionados.

10) Quanto aos motoristas de secretarias de educagéo, cuja aulas fo-
rem suspensas, ou de outras pastas administrativas cujas atividades estao
paralisadas, a eles pode ser concedidas férias no periodo de paralisagcédo?

As férias séo direito social fundamental dos trabalhadores, com previsao
no artigo 7°, inciso XVII da Constituicdo Federal, garantidas igualmente aos servi-
dores publicos, por for¢a do artigo 39, 83°, também do texto constitucional. Tém a
finalidade de recuperar as energias do trabalhador, sendo que, paralelamente a
isso, ha o incremento de um terco de sua remuneragdo, que visa proporcionar
maior lazer ao trabalhador (Superior Tribunal de Justica -Recurso em Mandado de
Seguranca n° 20.238/AC).

Aos servidores que ja tiverem adquirido o direito a férias, admite-se, nes-
se periodo, a concessado do direito. Trata-se de decisdo do administrador publico
que, observando a Constituicao Federal, a legislacao local e os atos normativos
relativos a declaracdo de calamidade publica, deverd decidir, motivadamente, o
tratamento dado a questao, que melhor atenda ao interesse publico. No caso de
motoristas do municipio, que possam exercer sua atividade em outras secretarias,
também podera o Gestor verificar a pertinéncia dos servidores atuarem, durante
esse periodo, em servigcos essenciais, como na area da saude. A conducao desse
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processo, como dito, cabe ao Administrador, que devera atuar em atencéo ao in-
teresse publico, motivando suas decisdes.

11) Podem ser concedidas férias aos servidores concursados, ou
néo, no periodo de paralisacdo? O mesmo pode ocorrer nos casos de férias
antecipadas para qguem nao tem o periodo de aquisicao?

Conforme consta na questdo anterior, para servidores que ja tiverem ad-
quirido o direito a férias, admite-se, nesse periodo, a concesséo do direito. Trata-
se de decisdo do administrador publico que, observando a Constituicdo Federal, a
legislacdo local e os atos normativos relativos a declaracdo de calamidade publi-
ca, devera decidir, motivadamente, o tratamento dado a questdo, que melhor
atenda ao interesse publico. E preciso atentar, porém, para a necessidade de
continuidade dos servigos publicos, mantendo-se um contingente em atividade,
ainda que seja em trabalho remoto. Também € preciso garantir a permanéncia de
servidores de servicos essenciais, em especial das areas da saude e da assistén-
cia social, os quais, nesse momento, precisam estar em atividade.

Quanto a servidores que ndo completaram periodo aquisitivo, ndo se ha
de falar em concessao de férias. Tais servidores, porém, terdo direito a outras
medidas de prevencdo ao coronavirus, como o trabalho remoto.

12) De que maneira o artigo 4.°, da Lei n. 13.979/2020, gera efeitos
sobre as compras emergenciais na area da saude?

A lei citada dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Segun-
do o seu art. 4° “Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos e
insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus”.

Por meio desta lei sdo estabelecidas regras para a Unido, Estados e Mu-
nicipios, disso resultando a sua aplicabilidade no ambito nacional. Trata-se, por-
tanto, de uma dispensa de licitacdo estabelecida por norma especifica, de carater
nacional. A par disso, a propria Lei n® 8.666/93, desde o seu nascedouro, reco-
nhece, no inciso IV do seu art. 24, a possibilidade de dispensa de licitacdo nos
casos de emergéncia ou calamidade publica, sem limite de valor. A MP n°
626/2020 fez alteracdes, dispondo de procedimento para aquisicdo de bens, ser-
Vicos e insumos para o enfrentamento do coronavirus.
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13) Considerando-se o disposto no art. 4.°, da Lei n. 13.979/2020,
qual a modalidade licitatoria que deve ser adotada para aquisicao de insu-
mos da satde? E possivel a ado¢do do procedimento da modalidade de dis-
pensa de licitacdo, ignorando-se o limite de valor.

Vide resposta a questao anterior, de n°® 12.

A lei em questdo admite, ainda, as licitagdes de bens e servicos comuns
sejam feitas por modalidade pregéo, presencial ou eletronico, inclusive, abran-
dando algumas exigéncias, como a referente a reducéo de prazos (art. 4°-G), den-
tre outras.

14) E possivel a contratacdo de pessoal na area da satde de forma
direta, dispensando-se o0 processo legislativo e a aprovacéo pelo parlamen-
to municipal?

Como regra, ndo é possivel dispensar a autorizacao legislativa especifica
em contratacdes temporarias, conforme previsto no artigo 37, inciso IX, da Consti-
tuicdo Federal (nesse sentido ja decidiu o STF, na ADI n° 3.237).

Cita-se como exemplo a Lei Estadual n° 15.456, de 19 de marco de 2020,
que autoriza o Poder Executivo a contratar, em carater emergencial e por tempo
determinado, recursos humanos para a Secretaria da  Saude
(http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid Tipo=TEXTO&Hid TodasNormas=6618
2&hTexto=&Hid IDNorma=66182).

15) E possivel a contratacio de pessoal na area da saude dispen-
sando-se o0 processo seletivo?

A matéria foi enfrentada na Informacgdo n° 010/20113 deste Tribunal e no
voto do Relator, Conselheiro Cezar Miola, foi esclarecido:

Por derradeiro, pontuo que ha reconhecimento, por
parte deste Tribunal, das situa¢gOes verdadeiramente excep-
cionais de emergencialidade, que conduzem a instanta-
neidade da decisdo administrativa (p. ex., calamidades pu-
blicas, degradacdes ambientais iminentes, epidemias e ou-

tras situacdes criticas), para as quais se admite a indicacéo

3 Aprovada em 16-03-2011.


http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=66182&hTexto=&Hid_IDNorma=66182
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F EA_M_U@_;?._' COVID 19 (Novo Coronavirus)

direta, sem reservas. Contudo, como regra, todos 0s recru-
tamentos, ainda que para demandas eventuais, devem ser
precedidos de procedimentos objetivos de selecdo que
preservem, sobretudo, a impessoalidade, a igualdade e a
moralidade, além, por evidente, dos demais principios cons-
titucionais aplicaveis a gestdo governamental.

Considerando que o procedimento de recrutamento dos agentes publicos
temporarios ndo prescinde da observancia aos principios da Administracdo Publi-
ca, € recomendado que, caso a contratacdo seja formalizada de forma direta (sem
processo seletivo), esteja prevista na lei autorizadora e devidamente justificada
diante do estado de calamidade ou urgéncia.

Ressalte-se, em face da decisdo acima reproduzida, que processo seletivo
publico ndo se confunde com selecdo publica, que é o procedimento capaz de,
ao menos, divulgar a necessidade de contratacdo perante a comunidade, permi-
tindo assim aos potenciais interessados (que preencham os requisitos necessa-
rios para a funcdo) se candidatarem para a contratacao a ser realizada pela Ad-
ministracao.

16) Os prazos processuais do Tribunal de Contas serdo suspensos
ou interrompidos? Por quanto tempo?

Em 16-03-2020, este Tribunal divulgou a Portaria n° 408, comunicando
medidas em face da epidemia do Coronavirus. A contar da data de publicacédo da
portaria, ficam suspensas todas as sessoes de julgamento do TCE-RS, bem como
0S prazos processuais.

O atendimento ao publico externo continuara sendo realizado pelo site do
Tribunal e por telefone, no horario das 10h as 16h.

As atividades de fiscalizacéo e orientagcdo néo serao interrompidas, sendo
executadas de modo remoto e eletrénico.

17) Termos de colaboracéo, especialmente na area de educacédo e
assisténcia social, que terdo as atividades suspensas (ou seja, sem a pres-
tacdo de servi¢co), podem ser pagos proporcionalmente as despesas fixas
do projeto (recursos humanos, agua, luz, etc)?

Segundo a lei, s6 poderdo ser pagas as despesas efetivamente realiza-
das. O art. 46 da Lei n° 13.019/2014 diz que poderao ser pagas, entre outras
despesas, com recursos vinculados a parceria:
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| - remuneracao da equipe encarregada da execucao do plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacdo da socieda-
de civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as des-
pesas com pagamentos de impostos, contribui¢cdes sociais, Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encar-
gos sociais e trabalhistas;

a) (revogada);

b) (revogada);

c¢) (revogada);

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentacdo nos casos em que a execucdo do objeto da parceria
assim o exija,

lll - custos indiretos necessarios a execucao do objeto,
seja qual for a proporcéo em relagéo ao valor total da parceria;

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecucdo do objeto e servicos de adequacao de
espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo dos referidos
eguipamentos e materiais.

§ 1° A inadimpléncia da administracdo publica ndo trans-
fere & organizacdo da sociedade civil a responsabilidade pelo pa-
gamento de obrigacBes vinculadas & parceria com recursos pro-
prios.

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil
em decorréncia de atrasos na liberacdo de repasses relacionados
a parceria ndo podera acarretar restricdes a liberacdo de parcelas
subsequentes.

§ 3° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada
pela organizacéo da sociedade civil com recursos da parceria ndo
gera vinculo trabalhista com o poder publico

§ 4° (Revogado).
§ 5° (VETADO).

De outro turno, a excepcionalidade e extrema delicadeza da situacao
apresentada, nao pode prescindir de um olhar mais préximo a realidade e ao inte-
resse publico, inclusive, do ponto de vista da seguranca e da saude de todos os
envolvidos (comunidade e prestadores de servico), forte nos principios norteado-
res da conduta administrativa e forte, ainda, nos principios da solidariedade e da
dignidade humana, assim como no disposto no art. 22 da LINDB.

Nesse passo, diante do caso concreto, de suas consequéncias e do inte-
resse publico, da razoabilidade e da finalidade, e munido da respectiva autoriza-
cao legislativa, devidamente justificada pelo Gestor, diante do estado de calami-
dade ou urgéncia, ndo parece ser inviavel a manutencédo de pagamentos relativos
as despesas fixas do termo de parceria, tidas como imprescindiveis a retomada
da execucédo do objeto quando do término da suspensédo das atividades. Tal me-


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
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dida tem por finalidade evitar consequéncias ainda mais maléficas ao interesse da
coletividade, especialmente, quando se analise a natureza dos servicos envolvi-
dos (area de educacéo e assisténcia social).

18) Eventuais recursos financeiro nédo aplicados, previsto nas
normas fiscais e orcamentarias, obrigatérios e vinculados (exemplos, 25%
na area da educacdao), configurardo violacao legal para fins de processo de
contas?

A situacdo de calamidade publica, reconhecida nos termos do artigo 65
da Lei de Responsabilidade Fiscal, flexibiliza somente a contagem dos prazos de
ajuste para controle da despesa total com pessoal (art. 23 e 70) e para
delimitacdo da divida publica (art. 31), bem como dispensa o atingimento dos
resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9°, enquanto perdurar
a situacdo de calamidade publica. Nao autoriza o descumprimento de outras
obrigacdes legais tais como, por exemplo, a aplicacdo minima de recursos em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (25%) e Acbes e Servicos
Publicos de Saude — ASPS (15%).

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 212, que os Municipios devem
aplicar anualmente no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino. Pertencem ao exercicio financeiro as despesas liqui-
das, consoante Parecer Coletivo n°® 1/2003 do TCE-RS.

Dentre os recursos com 0s quais sao efetuadas tais despesas ha o pro-
veniente do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. A regra é de que os re-
cursos do Fundo, que devem ser aplicados apenas para as despesas previstas no
art. 70 da Lei n° 9.394/96, sejam utilizados dentro do exercicio em que foram
transferidos. Todavia, o art. 21, § 2° da Lei n°® 11.492/07 (Lei do FUNDEB) permite
gue até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos sejam
utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, median-
te abertura de crédito adicional. E ainda que ocorra 0 uso no ano seguinte, esses
5% dos recursos do FUNDEB contam na despesa do ano anterior: o da compe-
téncia.

Feita essa ressalva em relacdo ao cémputo do recurso de FUNDEB nas
despesas com educacao, tem-se como consequéncias previstas para a nao apli-
cagdo do minimo constitucional em educac¢éo (assim como em saude):

- A possibilidade de intervencao estadual no municipio (art. 35, lll, da
Constituicao Federal);

- A suspenséo de transferéncias voluntarias ao municipio, exceto aquelas
relativas a acdes de educacéo, salde e assisténcia social (art. 25, 81°, IV, b, c/c §
3°, da Lei Complementar 101/2000).
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Diante da excepcionalidade da medida de intervengdo de um ente federa-
do em outro, e da educacao constituir um direito social indisponivel, o0 Supremo
Tribunal Federal j& permitiu, na hip6tese do municipio ndo aplicar o minimo cons-
titucional, a inclusado do percentual faltante no orcamento seguinte. Nesse sentido
foram os julgados do RE 190938 e do RE 723951.

Quanto ao minimo constitucional com saude, a Lei 141/2012 que regula-
menta o ASPS, tem o art. 25 que permite a eventual diferenca ndo atingida em
um exercicio seja efetivada no exercicio subsequente:

Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em deter-
minado exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei Comple-
mentar devera, observado o disposto no inciso Il do paragrafo Unico do
art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do
exercicio subsequente ao da apuragcdo da diferenca, sem prejuizo do
montante minimo do exercicio de referéncia e das sancdes cabiveis.

No ambito do TCE-RS, a regra é que a ndo aplicacdo dos minimos consti-
tucionais seja considerada no julgamento das contas do Gestor, ocasido em que
sdo sopesadas eventuais excepcionalidades, devidamente comprovadas.

Por ora, afirma-se que a declaracao de estado de calamidade publica, por
si sO, ndo autoriza 0 descumprimento dos gastos minimos constitucionais.

19) Recurso oriundos de emendas poderdo ser destinados as com-
pras de insumos e equipamentos a serem aplicados no combate ao COVID-
19.

Nos termos do § 9° do art. 165 da CRFB, as “emendas individuais ao pro-
jeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois dé-
cimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a acoes e
servigos publicos de saude”. Mas, de acordo com o § 10 do mesmo artigo, é ve-
dada a destinagao para pagamento de pessoal ou encargos sociais. Note-se que,
para utilizacdo desses recursos, devem, ainda, ser observadas as normas atinen-
tes ao SUS.

20) Como serdao tratados os casos de profissionais da saude que ne-
cessariamente prestem horas extraordinarias, ou seja, qual a limitacao para
pagamento de horas extras?

Inicialmente, cabe esclarecer que a remuneracdo do servico extraordina-
rio tem previsdo constitucional (artigo 7°, XVI, c/c artigo 39, 83°), comumente dis-
ciplinada nos estatutos dos servidores publicos.
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Como colaboracéo, orienta-se que, regra geral, sejam observadas as
prescricdes legais para autorizacdo e pagamento de servigo extraordinario, inclu-
sive as referentes ao limite de jornada.

Contudo, ainda a titulo colaborativo, ndo se desconhece que as circuns-
tancias especificas de determinada localidade podem ensejar a imperiosa neces-
sidade de prestacdo do servigco extraordinario, o que demanda criteriosa avaliagdo
das autoridades competentes.

Nesse sentido, assumira relevo a dic¢do do artigo 22 da LINDB (redacao
da Lei n° 13.655/2018), que dispbe (grifou-se):

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, serdo considerados os obstaculos e as di-
ficuldades reais do gestor e as exigéncias das poli-
ticas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direi-
tos dos administrados. (Regulamento)

8§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou va-
lidade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma ad-
ministrativa, serdo consideradas as circunstancias pra-
ticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acao do agente. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

8§ 2° Na aplicacéo de sancdes, serdo consideradas
a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administracdo pu-
blica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
0s antecedentes do agente. (Incluido pela
Lei n® 13.655, de 2018)

8§ 3° As sancOes aplicadas ao agente serdo levadas
em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato. (Inclui-
do pela Lei n® 13.655, de 2018)

Logo, somente 0 exame de cada situagcdo concreta permitira avaliar se
eventual extrapolagdo ao limite maximo de horas diarias violara efetivamente o
ordenamento juridico. De outro modo, € possivel a compreensdo de que nao se
trata de vedacdo absoluta (os casos em que norma local dispbe acerca de um
limite maximo de horas diarias por servidor), visto que a gravidade do caso con-
creto exige um sopesamento de direitos, que neste primeiro momento € realizado
pelos proprios gestores publicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
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Exemplificativamente, no Processo de Tomada de Contas Especial n°
6409-0200/03-5 se afastou a sugestao de glosa, como segue (trecho de Voto do
Conselheiro-Relator — grifou-se):

“A matéria abordada no item 2.3 diz respeito ao pagamento pela
realizagdo de servigos extraordinarios desprovidos da competen-
te determinacdo expressa pela autoridade responsavel e com
extrapolacao do limite diario de duas horas. O valor despen-
dido no exercicio somou a cifra de R$ 2.862,37 (fls. 36/37).

De igual modo, o Gestor informa que a realizacdo de servicos
extraordinarios foi devidamente regulamentada a partir da edicédo
da Portaria n® 002, de 23 de janeiro de 2003 (fl. 65).

A falha, conforme descrita, caracteriza-se como de natureza
formal, por ndo haver nos autos, noticia ou indicio da au-
séncia de contraprestacdo laboral por parte dos servidores
beneficiados com o pagamento de horas extras. Assim, dei-
x0 de acolher a sugestéo de glosa por entender que se hou-
ve a prestacdo de servigcos extraordinarios a remuneracao
correspondente era devida”.

Portanto, sublinha-se a importancia de que sejam observadas as regras
locais e constitucionais de pagamento de servi¢co extraordinarios aos agentes pu-
blicos. Eventual necessidade imperiosa de ultrapassar os limites maximos de ho-
ras extras deve ser criteriosamente avaliada e justificada pelos gestores publicos,
sempre observado o controle de efetividade dos servidores.

OBSERVACOES E MATERIAL DE APOIO

No atual contexto em que se verifica a ocorréncia de uma pandemia, €
fundamental que haja uma atuacéo coordenada entre os entes federativos. Assim,
devem ser observadas a legislacdo federal e estadual editadas para o enfrenta-
mento da crise do coronavirus.

Merece destaque a importancia de ser observado o disposto no Decreto
Estadual n° 55.128/2020, que “declara estado de calamidade publica em todo o territo-
rio do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevencgéo e de enfrentamento a epide-
mia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), e da outras providéncias”, com as res-
pectivas alteracbes. Necessario também o acompanhamento das Portarias e orientacdes
emitidas pela Secretaria Estadual de Saude, que disp8e de link no qual compila as infor-
macdes relevantes sobre o coronavirus:

https://saude.rs.gov.br/coronavirusO

Seguem, ainda, outros links pertinentes, por tratarem da atual situacéo de
calamidade publica em funcdo do coronavirus:


https://saude.rs.gov.br/coronavirus0
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Orientacfes e modelos em logistica publica no combate ao COVID-19:

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1271-

orientacoes-e-modelos-em-logistica-publica-no-combate-ao-covid-19

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1270-
recomendacoes-covid-19-servicos-terceirizados

Legislacéo federal atualizada a respeito do COVID-19:

http://www4.planalto.qov.br/leqislacao/portal-leqgis/legislacao-covid-19
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